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I. Einleitung

Die Accountancy Profession befin-
det sich in der Krise - national und
international. Bilanzskandale und
damit verbundene Vertrauensver-
luste am Kapitalmarkt sowie die
Sorge um den dringend bendétigten,
hochqualifizierten ~ Nachwuchs?
infolge der abnehmenden Attrakti-
vitit des Berufes® haben zu umfas-
senden Reformiiberlegungen ge-
fiihrt. Die Ursachen moglicher Sys-
temschwdchen werden heftig dis-
kutiert, die Forderungen, diese

Rechnungslegung
schaftspriifung.

Schwdichen zu beheben, riitteln an
den Grundfesten des Berufs-
stands®. Neben den Bestrebungen,

und Wirt-
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wirksame Enforcement-Mechanis-
men zur Einhaltung sowohl der Rechnungs-
legungsstandards als auch der Normen fiir die
Abschlusspriifung zu installieren®, ist die An-
passung der Ausbildung der Accountancy Pro-
fession an die verdnderten - internationalen -
Rahmenbedingungen von herausragender Be-
deutung. Der Information-Overload verursacht
durch die Errungenschaften des zunehmend
wissensbasierten Informationszeitalters und die
Flut von neuen sowie in immer kiirzeren Zeit-
abstinden gednderten nationalen und interna-
tionalen Standards und Vorschriften stellt alle
Kapitalmarktakteure vor bisher nicht gekannte
Herausforderungen und Risiken. Sinn und
Zweck der Rechnungslegung und Abschlussprii-
fung als Darstellung und Bestdtigung von tiber-
wiegend vergangenheitsorientierten Daten wer-
den im Hinblick auf ihre Relevanz fiir die Inves-
toren (decision usefulness) als alleinige Informa-

1) Teil Il des Beitrags erscheint in der Ausgabe Mcdrz 2003
der KoR. Die Autoren danken dem Chairman des Educati-
on Committee der German CPA Society e.V. Herrn WP/
StB/CPA Dipl.-Kfm. Jérg Mdller fdr wertvolle Hinweise. Die
Ausfihrungen berticksichtigen den Stand Mitte Dezember
2002. Samtliche Internetquellen beziehen sich auf den
Stand am 15. 12. 2002. Eine Langfassung dieses Beitrags
mit ausfihrlicheren Quellenangaben kann ab Mdrz 2003
unter http;//www.GCPAS.org abgerufen werden (The
GCPAS Letter — Fachorgan der German CPA Society e.V. —
Sonderausgabe Education Committee Mérz 2003).

2) Vgl. z.B. Baetge/Ballwieser/Bdcking, WPg 2001 S. 1138;
Kdmpfer, FAZ 7. 4. 2001 S. 67. Einstellungsbeschrdnkun-
gen und z.T. Entlassungen bei Prifungsgesellschaften sind
nur tempordr. Der Bedarf wird weiter steigen. Die Studen-
tenzahlen an den deutschen Universitcten im Bereich WP
und Rechnungswesen sind dagegen stark zuriickgegan-
gen, vgl. FAZ 14. 5. 2001 S. 17.

3) Die Accountancy Profession ist bei der Rekrutierung von Be-
rufsnachwuchs einem starken Wettbewerb mit Investment-
banken, Wachstumsunternehmen, Unternehmensberatun-
gen und internationalen Konzernen ausgesetzt, vgl. Maas,
WPg 2001 S. 1153. Die Konkurrenten entscheiden diesen
Wettbewerb wegen héherer Einstiegsgehdilter und der nicht
vorhandenen Hiirde des Berufsexamens héufig fiir sich.

4) Vgl. zB. die acht Forderungen an die Wirtschaftspriifung
von Baetge/Heidemann, FAZ 15. 7. 2002 S. 20, sowie
Kley (Finanzvorstand Lufthansa), FAZ 11. 11. 2002 S. 22,
mit der Forderung nach externer Rotation des Abschluss-
priifers. Die z.T. von der Presse schlagzeilentréchtiq aber
héufig unqualifiziert geschirte Kritik am Berufsstand ist
nur teilweise berechtigt. Vgl. zu Reformbedarf des wirt-
schaftspriifenden Berufsstandes umfassend auch Kiiting,
FAZ 25. 11. 2002 S. 24. Zum US-amerikanischen Sarba-
nes-Oxley Act of 2002 (SOA) vgl. z.B. Bertschinger/
Schaad, Der Schweizer Treuhcdinder 2002 S. 883-888;
Lenz, BB 2002 S. 2270-2275; Lanfermann/Maul, DB
2002 S. 1725-1732. Zu regelmdBig aktualisierten Infor-
mationen zum SOA vgl. http.//www.aicpa.org/Sarbanes/
index.htm.

5) Ruhnke (KoR2002 S. 165) sieht darin zu Recht die , Achilles-
ferse”. Zur zentralen Bedeutung wirksamer Enforcement-
Mechanismen fiir die Funktionsféhigkeit der Kapitalmdrkte
vgl.auch Ward, Boosting Market Confident Following the Fall-
out from Enron, 2002 S. 2-3 (http.//www.ifac.org).
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tionsinstrumente zunehmend in Frage gestellt -
die Nachfrage nach real time information und
mit ihr nach real time audits und continual au-
dits und weiteren Assurance Services steigt®.
Insb. fiir die Young Professionals als Entschei-
dungstrager von morgen gilt es, die Weichen
richti% zu stellen - in Richtung Internationalisie-
rung”’.

Vor diesem Hintergrund beleuchtet dieser Bei-
trag die Notwendigkeit der Internationalisierung
der Ausbildung der Accountancy Profession. In
Teil I werden neben den Hintergriinden fiir die
Reform der US-Uniform-CPA-Examination (US-
Berufsexamen) ab 2004 insb. die Verdnderungen
beziiglich der Priifungsdurchfiihrung und der
fachlichen Priifungsinhalte des Berufsexamens
dargestellt. Daran anschliefend gehen wir in
Teil II - im Anschluss an einige Anmerkungen
zur aktuellen Diskussion in der Krise - verglei-
chend auf ausgewdhlte Reformansatze des deut-
schen WP-Berufsexamens ein. Dabei bertiick-
sichtigen wir den Stand internationaler gegen-
seitiger Anerkennungen von Berufsqualifikatio-
nen und internationaler Zusammenarbeit von
Berufsorganisationen und skizzieren mogliche
Entwicklungen. Wir verdeutlichen das umfas-
sende Tdtigkeitsspektrum der US-CPAs auch in
Deutschland und stellen die Frage, ob diese
Qualifikation in bisheriger Ermangelung einer
,International CPA-Qualification” in den Zeiten
der kapitalmarktorientierten Rechnungslegung
auch fiir Abschlussersteller und Abschlussprii-
fer in Deutschland von der ,Kiir“ zur ,Pflicht”
werden konnte. Die Zahl der in Deutschland ta-
tigen CPAs nimmt mit steigender Geschwindig-
keit ebenso zu®, wie ihre Bedeutung aufgrund
ihrer Ausbildung in US-amerikanischen bilan-
ziellen, steuerlichen und wirtschaftsrechtlichen
Fragen?. Der US-amerikanische Berufsstand hat
in der Vergangenheit die Entwicklungen in Rech-
nungslegung und Priifung weltweit (auch in
Deutschland) nachhaltig gepragt und wird dies
auch in Zukunft tun'®. In Deutschland wird der
Berufsstand der CPAs seit April 2000 durch die
GCPAS - German CPA Society - Verband der
Certified Public Accountants in Deutschland e.V.
vertreten'!).

II. Reform der US-Uniform-CPA-Exami-
nation'?

1. Hintergrund der Reform

Die Reform ist keine unmittelbare Reaktion auf
die Bilanzskandale, sondern wurde wesentlich
frither eingeleitet. Ausloser der Reformbemii-
hungen ist neben der abnehmenden Attraktivi-
tat der Accountancy Profession fiir den berufli-
chen Nachwuchs in den USA'® insb. die Not-
wendigkeit, Form und Inhalt des Examens an
die sich rasch verdndernden Umweltbedingun-
gen anzupassenm. Auch die fachliche Qualitat
der Examensteilnehmer wird zunehmend Kkriti-
siert'™. Dies fiihrte aber keineswegs zu einer
Herabsetzung der Anforderungen im Examen'®.
Die Zustdndigkeit fiir die Zusammenstellung,
Durchfiihrung und Bewertung der Uniform-CPA-
Examination liegt beim Board of Examiners
(BOE) des AICPA. Die jeweiligen State Boards of
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Accountancy aller fiinfzig US-Bundesstaaten so-
wie des District of Columbia, Guam, Puerto Rico
und der US Virgin Islands, die in der National
Association of State Boards of Accountancy
(NASBA)'”  zusammengeschlossen sind, ver-

6) Vgl. zu diesen Problemkreisen Sun, Taking on the Big Issu-
es, in: The Hongkong Accountant 6/2002 S. 5, Leach, The
Auditor of Tomorrow: the Case for New Competencies
and Broader Qualifications (Speaker, Workshop Three, 19.
11. 2002: Re-inventing the auditor, 16th World Congress
of Accountants Hong Kong 18. — 21. 11. 2002, (ppt-Prd-
sentation S. 7), http,//www.wcoa2002.com, der 16th
World Congress wurde unter dem Generalthema
,Knowledge-based Economy and the Accountant” ver-
anstaltet).

7) ,The information and knowledge age is redefining world
trade and commerce. Economic liberalisation, globalisati-
on and information technology are breaking down bor-
ders, barriers and boundaries. These new developments
present the accounting profession with many opportuni-
ties and challenges®, Sun, a.a.O. (Fn. 6), S. 5. Nachdrtick-
lich auch Schrempp, in: Krystek/Zur (Hrsg.), Handbuch In-
ternationalisierung, 2. Aufl. 2002, S. V: Wer im Wett-
bewerb steht, muss sich heute an globalen Kriterien mes-
sen. Wahrnehmung von Zukunftschancen bedeutet des-
wegen unweigerlich Internationalisierung.”

Vgl. z.B. Siegel/Riickle/Sigloch, BB 2001 S. 1085, Liick/

Bungartz/Henke, BB 2002 S. 1089.

9) Vgl. Homberg, WPg 2002 S. 724, der im Zusammenhang
mit der Diskussion um die Reform des deutschen Wirt-
schaftspriiferexamens auch auf den international entste-
henden Wettbewerb betreffend die Zulassungswege zum
Wirtschaftspriferberuf hinweist.

10) Vor Sarbanes-Oxley gibt es kein Entrinnen”, Creutz, Han-
delsblatt 20. 22. 2002 S. R2. Die durch das Kapitalauf-
nahmeerleichterungsgesetz (KapAEG) erfolgte Anerken-
nung der US-GAAP als international anerkannte Rech-
nungslegungsgrundsétze .S.d. § 292a Abs. 2 Nr. 2a HGB
und die Verpflichtung zur Rechnungslegung nach US-
GAAP (oder IAS/IFRS) im ,Premium Segment” der Deut-
schen Borse sprechen eine deutliche Sprache. Im WP-Be-
reich ist insb. der risikoorientierte Prifungsansatz anglo-
amerikanischer Pragung Beleg fir diese Entwicklung. Das
IDW bemiiht sich, bei der Transformation der International
Standards on Auditing (ISA) in deutsche Prifungsgrund-
sdtze ,gleichzeitig auch die US GAAS in allen wesentlichen
Belangen mit einzubeziehen” (Jacob, WPg 2001 S. 241).

11) Die GCPAS hat sich die Aufgabe gestellt, in Analogie zum
American Institute of Certified Public Accountants (AICPA)
die Belange der CPAs in Deutschland zu bindeln und zu
artikulieren, Facharbeit in allen fiirr den Berufstand rele-
vanten Themenbereichen zu leisten und den beruflichen
Nachwuchs zu férdern sowie fir die praktizierenden CPAs
in Deutschland laufende Weiterbildungsbildungsangebote
bereitzustellen. Vgl. http://www.GCPAS.org.

12) Zur Wahrung des sprachlichen Kontextes wird nachfol-
gend z.T. auf Ubersetzungen der Originalquellen verzich-
tet.

13) Bisher galt die CPA-Priifung in den USA als eine der be-
liebtesten und anerkanntesten Fachprifungen im Wirt-
schaftsbereich, vgl. Nadig, Der Schweizer Treuhdnder
1999 S. 78. Die Zahl der Examenskandidaten ist jedoch
trotz der erhéhten Nachfrage nach Accountants riicklcufig.
Wéhrend in 1988 noch rd. 140000 (vgl. Holder/Mills, JoA
3/2002 S. 57) und in 1996 immerhin noch rd. 122 000
(vgl. Booker/Brenner/Blum, JoA 1/1998, http.//www.
aicpa.org) Kandidaten am CPA-Examen teilgenommen
haben, waren es in 2000 nur noch 115493 (vgl. Deines,
JoA 9/2002 S. 68). Vgl. zu den Griinden und der zahlen-
mdBigen Entwicklung im Einzelnen Education Update in
JoA 11/2002 S. 68-79. Entgegen diesem Trend in den
USA steigt die Kandidatenzahl aus dem Ausland. So ha-
ben allein im Mai 1999 (also an einem der beiden halb-
Jjéhrlichen Examenstermine) mehr als 4000 ausléndische
Kandidaten aus 19 Ldndern am Examen teilgenommen,
vgl. News Report JoA 12/2000 (http.//www.aicpa.org).
Da sich der Boom auf das US-amerikanische CPA-Examen
gerade in den letzten Jahren erheblich verstdrkt hat, dirfte
sich die Anzahl auslédndischer Kandidaten mittlerweile
noch wesentlich erhéht haben.

(FulSnoten 14 bis 17 auf S. 86).
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wenden dieses einheitliche Examen, um die
fachlichen Kenntnisse der CPA-Kandidaten zu
beurteilen. Die American Institutes for Research
(AIR) haben in Zusammenarbeit mit dem AICPA
Examinations Team und der Content Oversight
Task Force (COTF) des BOE des AICPA 1999/
2000 die Studie Practice Analysis of Certified Pu-
blic Accountants'® durchgefiihrt mit dem Ziel,
den konkreten Reformbedarf der Uniform CPA
Examination zu ermitteln'®. Die practice ana-
lysis ist ein in den USA anerkanntes und gangi-
ges Instrument, um fiir lizensierte Berufsstinde
in regelmafigen Abstinden®? die Giiltigkeit und
Angemessenheit der Priifungsinhalte (content
validity) der Berufsexamen fiir die Anforderun-
gen der Praxis des jeweiligen Berufsstandes zu
iiberpriifen. Die Studie?" verfolgte dabei zwei
Hauptziele:
® Umfassende Beschreibung der Aufgaben (tasks),
die von CPA-Berufseinsteigern ausgefiihrt werden,
und der Fachkenntnisse (knowledge) und sons-
tigen Fahigkeiten (skills), die fiir eine erfolgreiche
Berufsausiibung fiir CPA-Berufseinsteiger erforder-
lich sind.
® Beschaffung der Daten, die fiir Anpassungen und
Modernisierungen der fachlichen Priifungsinhalte
zukiinftiger CPA-Examen erforderlich sind.
Die im Rahmen dieser Studie ermittelten Da-
ten’?) dienen dem AICPA dazu, die Priifungs-
inhalte in der Uniform-CPA-Examination ent-
sprechend den Erfordernissen der Praxis weiter-
zuentwickeln. Gleichwohl ist sich das AICPA der
,Halbwertszeit“ der Studienergebnisse bewusst
und hat deshalb einen updating plan*® ent-
wickelt, um iiber die practice analysis informati-
on auf dem jeweils aktuellen Stand verfiigen zu
konnen. Die Ergebnisse der regelmafiigen Ak-
tualisierungen werden in Zukunft zur Anpas-
sung und Modernisierung der Priifungsinhalte
(content specifications) fiir die Uniform-CPA-
Examination verwendet*?.

2. Inhalte der Reform?>

Auf Basis der Ergebnisse der o.g. practice ana-
lysis wurden die Reformen des Berufsexamens
in Angriff genommen, deren Kernpunkte die Art
der Priifungsdurchfiihrung und die fachlichen
Priifungsinhalte betreffen. Die Inhalte der Re-
form wurden dabei in einem umfassenden due
process mit der Gelegenheit zur Stellungnahme
zu den Reformvorschldgen entwickelt?*. Die Re-
form hat wegen des erheblichen Koordinations-
aufwands bei 54 US-Bundesstaaten und Territo-
rien ohne Zweifel den Charakter eines Grofipro-
jekts. Die Vorsitzende des BOE des AICPA, Oli-
via Kirtley, betont die Notwendigkeit des refor-
mierten Examens fiir den Berufsstand zusam-
menfassend wie folgt:
,CPA Examination content must reflect the current
environment to do its job of protecting the public
interest. Today’s business world has changed,
CPAs’ roles are changing, and the CPA exam must
change accordingly to fulfill its mission. The
changes proposed - better testing of candidates’
analytical, communication and research skills,
and focus on integration of knowledge instead of
memorization — will help the profession meet the
challenges of an increasingly complex world and
keep its well-earned place as a protector of the pu-
blic interest and maintain the public’s trust“>”.

Diese durchaus hohen Erwartungen sollen
durch die Umstellung auf ein computerbasiertes

14) Die Examensreform reiht sich in die vielfdltigen Bemdhun-
gen des AICPA ein, den CPA-Berufsstand fiir die gednder-
ten Rahmenbedingungen und den zunehmenden Wett-
bewerb mit anderen Dienstleistungsanbietern national
wie international zu risten. Insb. das GroBprojekt ,CPA-Vi-
sion Project — 2011 and Beyond” ist in diesem Zusam-
menhang zu nennen, vgl. AICPA Annual-Report 1998/
1999 S. 7-14 (http.//www.aicpa.org). Zu ausfihrlichen In-
formationen zu diesem Projekt vgl. http.//www.aicpa.org/
vision/index.htm.

15) Vgl. Nearon, The CPA Journal 10/2002 (http.//www.
nysscpa.org).

16) Wéhrend in der Vergangenheit noch von einer Erfolgsquo-
te (Bestehen aller vier Prifungsteile im Rahmen eines
Examenstermins) von ca. 25-30% auszugehen war (vgl.
Hofmann, DB 1989 S. 640), diirfte sich diese nach inoffi-
ziellen Angaben in der Zwischenzeit auf unter 10% redu-
Zziert haben.

17) Vgl. http.//www.nasba.org.

18) Der Practice Analysis of Certified Public Accountants Re-
port kann unter http.//www.cpa-exam.org abgerufen wer-
den.

19) Vgl. zu den nachfolgenden Informationen insb. den Expo-
sure Draft ,Proposed Structure and Content Specifications
for the Uniform CPA Examination” des BOE des AICPA
vom 28. 2. 2001 (http.//www.cpa-exam.org) sowie die
am 14. 6. 2002 endgiltig vom BOE des AICPA ver-
abschiedete Uniform CPA Examination Policy Decision
,Structure, Length, and Examination Content Specificati-
ons for the Uniform CPA Examination” (http.//www.cpa-
exam.org).

20) Die letzte umfassende practice analysis fir den CPA-Be-
rufsstand wurde in 1990 abgeschlossen. Ende der neunzi-
ger Jahre wurden dariber hinaus zwei sog. targeted
practice analysis studies durchgefihrt, die der Uberpri-
fung der content validity bzgl. der Priifungsinhalte in den
Bereichen Information Technology sowie General Busi-
ness Knowledge dienten.

21) Vgl. eingehend GCPAS, a.a.O. (Fn. 1).

22) Die Studie fiihrte zu dem Ergebnis, dass beziiglich der skill
requirements (insb. computational skills, reasoning skills,
active listening sowie interpersonal skills) die gréRte Uber-
einstimmung fur alle beruflichen Tétigkeitsbereiche der
CPAs festgestellt wurde. Auch im Hinblick auf die knowled-
ge requirements wurden wesentliche Ubereinstimmungen
fir die verschiedenen beruflichen Tétigkeitsbereiche der
CPAs festgestellt, wobei neben unbedingt erforderlichen
Kenntnissen in mathematics und standards for presentati-
on and disclosure in financial statements unabhédngig von
den einzelnen Tatigkeitsbereichen der CPAs ein hoher Be-
darf an Kenntnissen in den Bereichen general business
knowledge, law und ethics ermittelt wurde. Die grélSten
Unterschiede ergaben sich (erwartungsgemdl3) bei den
tasks der CPAs in den einzelnen Tétigkeitsbereichen.

23) Vgl Appendix 21 zum Practice Analysis of Certified Public
Accountants Report.

24) Vgl. dazu http.//www.aicpa.org/members/div/examiner/
paexsum.htm.

25) Die Zulassungsvoraussetzungen sind von der Reform
nicht betroffen. Wie bisher werden die Zulassungsbestim-
mungen von den State Boards of Accountancy der einzel-
nen Bundesstaaten und Territorien festgelegt. Trotz der
Harmonisierungsbemdihungen durch den Uniform Ac-
countancy Act und die Uniform Accountancy Act Rules
(3rd Edition, Revised 11/2002, published by the AICPA
and NASBA, http.//www.aicpa.org/states/uaaentry.htm),
bestehen noch teilweise erhebliche Unterschiede bzgl. der
Voraussetzungen zur Priifungszulassung in den einzelnen
Bundesstaaten. Vgl. zu den Implikationen dieser Unter-
schiede insb. fiir ausldndische Examenskandidaten mit
Angaben zu den Anforderungen der foreign credential
evaluation und der zunehmenden Bedeutung des sog.
150-hour education-requirement GCPAS, a.a.O. (FN. 1)
sowie Brinkmann/Leibfried, KoR 2001 S. 57-58. Sowohl
die German CPA Society el (Kontakt uber
http.//www.GCPAS.org) als auch Anbieter von Vorberei-
tungskursen unterstitzen ausldndische Interessenten bei
Zweifelsfragen im Zusammenhang mit der Prifungszulas-
sung, verbindliche Auskiinfte kénnen jedoch nur die ein-
zelnen State Boards of Accountancy erteilen.
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Examen und Verdnderungen in Struktur, Lange
und Inhalt des Examens realisiert werden. Die
folgenden Ausfithrungen beziehen sich v.a. auf
die diesbeziiglich bisher beschlossenen Neue-
rungen?®.

a) Computer Based Examination>®

Das gemeinsame AICPA/NASBA Computerizati-
on Implementation Committee (CIC) hat die
Aufgabe, die Umstellung in enger Zusammen-
arbeit mit dem BOE des AICPA zu organisieren.
Durch die Umstellung auf eine Computer Based
Examination (CBE) sollen zahlreiche konkrete
Vorteile®” realisiert werden. Eine wesentliche
Zielsetzung des CPA-Examens ist ein ,compre-
hensive assessment of the entry-level knowledge
and skills required of CPAs“". Abb. 13? ver-
deutlicht den Wandel des Anforderungsprofils
an CPAs im Zeitablauf der vergangenen Jahr-
zehnte. Chart I illustriert die Anforderungen in
der Vergangenheit, Chart II die gegenwadrtigen
und zukiinftigen Anforderungen. Der Grofien-
unterschied der beiden Charts illustriert den ge-
nerellen Anstieg der erforderlichen Kenntnisse
und Fahigkeiten:

Professional knowledge - in der Vergangenheit
die Hauptanforderung - reprdsentiert heute
und in der Zukunft einen relativ geringeren,
gleichwohl weiterhin bedeutsamen Anteil am
Gesamtanforderungsprofil der CPAs. Communi-
cation, technological, und research skills sowie
the ability to analyze and organize informati-
on, and to apply judgment stehen heute im Ge-
samtanforderungsprofil der CPAs gleichwertig
neben dem professional knowledge, ihr relati-
ver Anteil wird sich in der Zukunft weiter ver-
starken. Durch das computerbasierte Examen
sollen den Berufsanfangern die Anforderungen
der Praxis bereits im Examen abverlangt wer-
den. Die Entscheidung des CIC zugunsten ei-
nes computerbasierenden Examens basiert zu-
sammenfassend auf den folgenden sechs we-
selslgichen Vorteilen dieser Priifungsmetho-
de’”’:

® . CBT offers the optimum approach for testing the
skills of communication, research, analysis, or-
ganization, understanding, and judgment and al-
lows easy, cost-efficiency access to research and ot-
her tools and aids.

® CBT allows the candidate to evaluate real-life case
studies through the use of simulations, which can
be interactive and which require candidates to de-
monstrate their knowledge and skills of integration
across subject areas.

@ CBT offers candidates and employers flexibility in
scheduling the examination time. No longer are
candidates and employers tied to two days during
the first week of May and November.

@ CBT offers relevant and improved study aids (diag-
nostics). A critical aspect of any licensure exam is
the feedback that the test-taker receives after com-
pleting the test. A computer-based test will provide
improved relevant feedback to the candidates that
will help their understanding of their performance
in the underlying subject areas and skills.

® CBT allows new questions to be added and deleted
from the item bank throughout the year.

@ [n addition, as other major high-stakes licensing
examinations move from paper to computer, it is
difficult to justify why the Uniform CPA Examinati-
on remains in paper form. As corporate America
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Chart I: Past

)

Chart Il: Future

4p
-

Legend:

5 1 1 Professional knowledge
2 Communication skills

3 Analysis and organization
4 Technological skills

5 Research skills

Abb. 1: Knowledge and Skills Required of Entry-Level CPAs

continues to increase its reliance on information
technology, all CPAs, including entry-level CPAs,
will need to be able to demonstrate technology
skills. A computer-based examination is more in
concert with this critical skills*

Die Beschreibung der erweiterten Priifungsmog-
lichkeiten durch ein computerbasiertes Examen,

26) Das AICPA hat eine Internetseite eingerichtet, auf der alle
Informationen zusammengestellt sind, welche die Reform
und deren umfangreiche Entstehungsgeschichte betreffen
und aus denen auch die méglichen Alternativen hervor-
gehen, die bei der Diskussion um die erforderlichen An-
passungen im Hinblick auf die Struktur und die Inhalte des
Examens zur Disposition standen. Vgl. dazu http.//www.
cpa-exam.org.

27) The CPA Exam Alert May/June 2002, S. 1 und 7,
http.//www.cpa-exam.org.

28) Zu den Prifungsinhalten der bisherigen Paper & Pencil
Examination, die nach derzeitigem Kenntnisstand letzt-
malig zum Examenstermin November 2003 relevant sein
wird, vgl. Brinkmann/Leibfried, KoR 2001 S. 59-61. In die-
sem Zusammenhang weisen wir auf die Uberarbeitete
Version der Uniform Certified Public Accountant Exami-
nation Candidate Brochure hin, die von den Kandidaten
fiir die Vorbereitung auf das Examen in 2003 unbedingt
beriicksichtigt werden sollte (http.//www.cpa-exam.org).
Der Umstellungstermin auf die Computer-Based-Exami-
nation wurde mehrfach verschoben. Noch kiirzlich war ei-
ne Umstellung bereits im November 2003 geplant. Da
diese (veraltete) Information im Internet an verschiede-
nen Stellen noch erscheint, mdéchten wir klarstellen, dass
auf unsere Anfrage hin Ahava Goldman (AICPA-Senior
Technical Manager, Examinations) bestétigt hat, dass die
Umstellung nunmehr auf Anfang 2004 verschoben wur-
de. Da weitere Verzogerungen des Umstellungsprozesses
nach Aussagen des AICPA zwar unwahrscheinlich sind,
aber nicht ausgeschlossen werden kénnen, ist es drin-
gend anzuraten, den aktuellen Stand regelmdfig Gber
http.//www.cpa-exam.org in Erfahrung zu bringen.

29) Computer-Based Testing (CBT) wird in den USA bereits fir
zahlreiche Berufsexamen (z.B. Certified Management Ac-
countant (CMA), Architekten, Wertpapierhéndler sowie in
einigen medizinischen Berufen) eingesetzt. Vgl. zu dieser
Prifungsmethode  umfassend — Mills/Potenza/Fremer,
Computer-Based Testing: Building the Foundation for Fu-
ture Assessments, 2002.

30) 1. Enable testing of higher-level cognitive skills, 2. Permit
integration of real-word entry-level requirements, 3. Pro-
vide flexibility and convenience to candidates, 4. Offer
greater consistency in evaluation, 5. Help save time in ad-
ministration, grading and reporting, 6. Provide added
exam security.

31) Vgl. zu folgenden Ausfihrungen (einschlieBlich wértlicher
Zitate) o.g. Briefing Paper No. 2, 2001 S. 3-6.

32) In Anlehnung an o.g. Briefing Paper No. 2, 2001 S. 4.

33) Dabei wird deutlich, dass die Umstellung nicht nur eine
Verschédrfung der Anforderungen fiir die Examenskandida-
ten mit sich bringen wird, sondern durch die flexible und
technische Durchfiihrung des Examens auch dem Service-
gedanken gegentiber den Examenskandidaten, deren Ar-
beitgebern und der Offentlichkeit im Allgemeinen, die auf
die Fihigkeiten der CPAs vertraut, in Zeiten rickldufigen
Interesses des Nachwuchs an dem Berufsstand ausrei-
chend Rechnung getragen wird.
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Weight | Paper-and-Pencil Examination (PPE)

Computer-Based Examination (CBE) Weight

100% | Auditing (AUDIT)

Auditing & Attestation (AUAT) 100%

Financial Accounting & Reporting (FARE)

Financial Accounting & Reporting (FARE)

100% — Business enterprises — Business enterprises 80%
— Governmental entities 10%
—  Not-for-profit organizations 10%
Accounting & Reporting (ARE) Regulation (REG)
60% — Taxation — Taxation 60%
30% —  Governmental and Not-for Profit Organizations — Law & Professional Responsibilities 40%
10% — Managerial (measurement) (all areas other than Business Structure)

Law & Professional Responsibilities (LPR)

Business Environment & Concepts (BEC)

20% —  Business Structure —  Business Structure 20%
80% — Al areas other than Business Structure — Measurement (managerial) 10%
— Al other areas than Business Structure and Mea- | 70%
surement (not separately tested on current
Paper-and-Pencil Examination)
Tab. 1

wie sie durch das CIC konkretisiert wurden®*,
erscheinen z.T. etwas mechanisch. Dennoch
korrigieren sie die in den Umfragen zur practice
analysis identifizierten bisherigen Ausbildungs-
mangel. Die Vorteile dieser erweiterten Moglich-
keiten werden erst nach Lektiire der nachstehen-
den Ausfiihrungen zu Struktur, Lange und Prii-
fungsinhalten im Gesamtkontext der Examens-
reform deutlich®”. Insgesamt ist davon auszuge-
hen, dass die mit der Umstellung auf die CBE
verbundenen erhohten Anforderungen im
Examen das leider immer noch weitldufig ver-
breitete unzutreffende Image der Mitglieder der
Accountancy Profession als ,Erbsenzahler”,
,Hakelmacher“ und , wandelnde Lexika“ weiter
revidieren konnen und dadurch gerade hoch-
qualifizierter Nachwuchs fiir den Berufsstand

begeistert werden kann®.

b) Struktur, Dauer und Priifungsinhalte des Exa-
mens®”

Das BOE des AICPA hat im Juni 2002 in Form
von policy decisions for structure, length, and
examination content specifications for the
computer-based Uniform CPA Examination
wesentliche Reformen fiir das CPA-Examen
beschlossen, die jedoch erst mit der Einfiihrung
des computerbasierten Examens Anfang 2004
wirksam werden. Policy decisions des AICPA
bzgl. Inhalt, Durchfiihrung und Bewertung des
Examens sind fiir die State Boards of Accoun-
tancy verbindlich, da diese dem AICPA die
Authoritdt fiir diesen Bereich iibertragen haben,
um eine einheitliches Berufsexamen in den
USA sicherzustellen®®. Zusammenfassend for-
muliert das BOE seine Erwartungen an diese
policy decisions wie folgt:
,The BOE believes that these policy decisions will
best support the mission of the computer-based
Uniform CPA Examination, which is to admit indi-
viduals into the profession only after they have de-
monstrated the entry-level knowledge and skills
necessary to protect the public interest in a rapidly
changing business and financial environment“3®.

aa) Examination Structure

Das BOE formuliert die Anforderungen an eine
reformierte Examensstruktur in Analogie zu den
Erwartungen an eine Abschlusspriifung:

34) , 1. Under CBT, new stimuli can be included, such as online
accounting reference materials, archived financial reports,
and audio-visual clips, 2. Examinees can further use online
tools, such as spreadsheets, accounting packages, financi-
al calculators, and graphical analysis packages, 3. In addi-
tion to mimicking traditional multiple-choice response for-
mats using check boxes, ,radio” buttons, and open-ended
answers using text input boxes, new input mechanisms
are possible on the computer, including pull-down lists,
drag-and-drop, online word processing with formatting ca-
pabilities, spreadsheets-like grid controls, and other featu-
res, 4. These mechanisms can be creatively combined to
produce many new types of items, such as case-based si-
mulations in which the examinee is presented with a se-
ries of problems to solve or ,products” to produce, given a
particular business scenario.” Vgl. o.g. Briefing Paper No.
2,2001S. 14.

35) Dennoch erkennt man schon an dieser Stelle die Ahnlich-
keit zu den praktischen Anforderungen der software-
basierten Priifungsansctze der groen Prifungsgesell-
schaften und der tdglichen Arbeit in den Abteilungen
Rechnungswesen und Controlling der Unternehmen. Da
diese Féhigkeiten, die man zumindest teilweise als selbst-
verstdndlich voraussetzen mdchte, gerade in internen
Schulungen der Prifungsgesellschaften und Unterneh-
men héufig zu finden sind, besteht hier offenbar ein Nach-
holbedarf.

36) Der Berufsstand wird sich dabei weiterhin insb. im Wett-
bewerb um den Nachwuchs mit den Consultants behaup-
ten miissen. Dabei weichen die hohen Grundanforderun-
gen an Consultants, die BCG-Direktor Just Schirmann in
der FAZ 23. 11. 2002 S. 57 prdgnant ausfihrt nicht we-
sentlich von denen, die an Accountants gestellt werden,
ab: ,Die Arbeit in einer strategischen Unternehmensbera-
tung [wie auch im Accounting Bereich und dabei insb. in
der Wirtschaftsprifung; d. Verf] konfrontiert stindig mit
komplexen fragestellungen. Wer Probleme schnell erfas-
sen, in Einzelaspekte zerlegen und logisch gliedern kann,
der verfigt Uber die Grundkompetenz eines Beraters
schlechthin: eine ausgeprégte Fahigkeit zur Analyse und
zur Strukturierung. Jeder Consultant [und Accountant, d.
Verf] sollte zudem ein gutes Gespir haben fir Wichtiges
und Unwichtiges, fir Zusammenhdnge und Wechselwir-
kungen”.

37) Vgl. zu den folgenden Ausfihrungen insb. AICPA, Structu-
re, Length, and Examination Content Specifications for the
Uniform CPA Examination, 14. 6. 2002, http.//www.cpa-
exam.org.

38) Der Verabschiedung der Neuregelungen durch das BOE
des AICPA ging eine umfassende Auswertung der zahlrei-
chen Vorstudien voran, die alle unter http.//www.cpa-
exam.org bzw. http.//www.aicpa.org abrufbar sind. Dard-
ber hinaus wurden die Empfehlungen des Psychometric
Oversight Committee bericksichtigt, vgl. zu dessen Be-
deutung und Aufgaben das o.g. Briefing Paper No. 2,
2001 S. 23.

39) AICPA a.a.O. (Fn. 46), S. 1.
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AUAT | This section covers knowledge of auditing procedures, generally accepted auditing standards and other standards related
to attest engagements, and the skills needed to apply that knowledge in those engagements.

FARE This section covers knowledge of generally accepted accounting principles for business enterprises, not-for-profit organi-
zations, and governmental entities, and the skills needed to apply that knowledge.

the skills needed to apply that knowledge.

REG This section covers knowledge of federal taxation, ethics, professional and legal responsibilities, and business law, and

and the skills needed to apply that knowledge.

BEC This section covers knowledge of the general business environment and business concepts that candidates need to
know in order to understand the underlying business reasons for and accounting implications of business transactions,

Tab. 2

,The BOE believes that the CPA examination’s
structure should relate to its primary objective of
protecting the public interest in a cost-effective
manner<?.

Das Examen ist weiterhin in vier Teilgebiete ge-
gliedert, gleichwohl ergeben sich im Vergleich
zur bisherigen Struktur erhebliche Anderungen.
Tab. 1 gibt einen Uberblick iiber die neue im Ver-
gleich zur bisherigen Struktur und zeigt auch
die Gewichtung innerhalb der einzelnen Prii-
fungsfacher auf.

Auf Basis der Ergebnisse der practice analysis
setzt die Computer-Based Examination (CBE)
auch inhaltlich neue Schwerpunkte durch in-
creased emphasis on information technology and
business knowledge with a broadened scope in
the audit area. Dariiber hinaus liegt die Beto-
nung im CBE auf increased skills testing and a
stronger emphasis on the integration of knowled-
ge. Im Vergleich zur Paper-and-Pencil Examinati-
on (PPE) wurde im CBE eine Neugestaltung der
vier*" Teilgebiete durch Umgliederungen von
Teilgebieten sowie Erweiterungen des Priifungs-
stoffs vorgenommen. Tab. 2 gibt die inhaltliche
Beschreibung der vier Teilgebiete des CBE in
Kurzform wieder.

bb) Examination Length

Im Anschluss an die Entscheidung iiber die
Struktur des Examens wurde die Priifungsdauer
adressiert. Nach Beratungen mit dem AICPA
Psychometric Oversight Committee und exter-
nen Forschungseinrichtungen sowie Beriicksich-
tigung der Stellungnahmen zu den Exposure
Drafts und Briefing Papers hat das BOE eine Ge-
samtdauer des Examens von vierzehn Stunden
beschlossen, die im Vergleich zum bisherigen
Examen wie in Tab. 3 dargestellt auf die einzel-
nen Teilgebiete aufgeteilt wird.

Revised Computer-based Uniform CPA Examination

Total AUAT FARE REG BEC
length
(hours)

14 4,5 4 3 2,5

Paper & Pencil Uniform CPA Examination

Total AUDIT FARE ARE LPR
length
(hours)
15,5 4,5 4,5 3,5 3
Tab. 3

Die ebenfalls diskutierte Variante einer Pri-
fungsdauer von insgesamt zwolf Stunden wurde
nach entsprechender Evaluierung abgelehnt, da
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diese die Anforderungen an die validity und re-
liability der Examensergebnisse nicht erfiillen
kann*?. Dem gegeniiber bestitigten die Evaluie-
rungen, dass eine Priifungsdauer von 14 Stun-
den die Anforderungen erfiillen wird**.

cc) Priifungsinhalte*”

Auch die konkreten, detaillierten Vorgaben der
Priifungsinhalte in den vier Teilgebieten (secti-
ons) der neuen Examensstruktur basieren insb.
auf den Ergebnissen der practice analysis. Um
eine effiziente Priifungsvorbereitung und eine
an den Anforderungen ausgerichtete Prioritdten-
setzung zu ermdglichen, behalt das AICPA auch
nach der Reform das bisherige Konzept bei, als
framework for testing knowledge and skills on
the Uniform CPA Examination einen Uberblick
iiber die moglichen Priifungsinhalte in den sog.
CPA Examinations Content Specifications zu ge-
ben. Jedes Teilgebiet wird zudem (wie bisher) in
major content areas unterteilt*”. Jedes major
content area ist in sog. groups unterteilt, die wie-
derum in topics aufgeteilt sind*®. Das AICPA
weist jedoch ausdriicklich darauf hin, dass die

40) AICPA, a.a.O. (Fn. 46), S. 2.

41) Obwohl auch Modelle mit einem, zwei oder drei Prifungs-
féichern diskutiert wurden, ist das Content Committee zu
dem Ergebnis gekommen, dass vier unabhdngig von-
einander bewertete Priifungstdcher erforderlich sind, um
zu verhindern, dass fachliche Schweichen in unerléisslichen
Gebieten durch Stdrken in anderen Gebieten ausgegli-
chen werden kénnen. Vgl. ausfihrlich zur Begrindung der
Beibehaltung von vier Prifungsfdchern und der erfolgten
inhaltlichen Aufteilung dieser vier Prifungstfdcher GCPAS,
a.a.O. (Fn. 1).

42) Vgl. zu diesen Anforderungen und zu einer ausfihrlichen
Begriindung der verkirzten Prifungsdauer GCPAS, a.a.O.
(Fn. 1).

43) Vgl. zu den Evaluierungskriterien und -methoden im Ein-
zelnen AICPA, a,a.0. (Fn. 46), S. 4-6. Eine leicht verkirzte
Priifungsdauer kann auch durch Wegfall bzw. Verkirzung
bestimmter ,handwerklicher” Tétigkeiten durch die Com-
puternutzung im Examen gerechtfertigt werden.

44) Vgl. zu nachfolgenden Ausfiihrungen insb. die am 14. 6.
2002 endgliltig vom BOE des AICPA verabschiedete
Uniform CPA Examination Policy Decision, AICPA, a.a.O.
(Fn. 46). Die teilweise gecdinderten und erweiterten inhalt-
lichen Konkretisierungen der Examensanforderungen tre-
ten erst mit der Einfiihrung der computerized examination
(voraussichtlich) Anfang 2004 in Kraft. Zu den bisherigen
Priifungsinhalten, die in jedem Fall fir die Examenstermi-
ne Mai und November 2003 noch Giiltigkeit haben, vgl.
CPA Uniform CPA Examination Candidate Brochure
(http//www.cpa-exam.org) und  Brinkmann/Leibfried,
KoR 2001 S. 59-61.

45) Wihrend der Hinweis auf die Gewichtung der major con-
tent areas im Examen bisher in eindeutigen Prozentanga-
ben erfolgte, werden nun Prozentbandbreiten angegeben.

46) Die folgenden Ausfihrungen beschrénken sich im We-
sentlichen auf die major content areas. Die vollsténdigen,
sehr detaillierten Konkretisierungen der Examensanforde-
rungen in den vier Prifungsfdchern sind  unter
http.//www.cpa-exam.org abrufbar.
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Angabe als group bzw. topic keinen Anhalts-
punkt fiir die Gewichtung im Examen darstellt.
Insgesamt stellt diese Vorgehensweise u.E. einen
sinnvollen Mittelweg dar, die Konzentration auf
das Wesentliche bei der Examensvorbereitung
zu fordern, ohne die Examensinhalte im Einzel-
nen kalkulieren zu konnen. Ferner werden vom
AICPA zu jedem Teilgebiet Studienempfehlun-
gen im Hinblick auf die bei der Vorbereitung zu
verwendenden offiziellen Standards sowie
- sehr allgemein gehaltene - Literaturhinweise
gegeben®”). In der Praxis werden sich die Anbie-
ter von Vorbereitungskursen auf die geanderten
Anforderungen einstellen, sodass (wie bisher)
nur wenige Kandidaten die Examensvorberei-
tung ausschliefilich durch Literaturstudium wa-
gen werden. Ein wesentlicher Vorteil des neuen
Priifungssystems liegt darin, dass bereits bei der
Vorbereitung die fiir die Berufspraxis so wichti-
gen gesetzlichen Vorschriften und Standards zu
beriicksichtigen sind*®. Da diese im computer-
basierten Examen in der Form von online-re-
search-tools zur Verfiigung gestellt werden, geht
es in Zukunft aber weniger darum, die umfang-
reichen Vorschriften und Standards auswendig
zu lernen, als vielmehr (wie in der Berufspraxis)
darum, die fiir den Sachverhalt relevanten Vor-
schriften in den Datenbanken recherchieren und
anwenden zu konnen. Im Klartext wird gefor-
dert, ,zu wissen, wo was steht“*”. Das Ziel, ein
noch praxisrelevanteres Berufsexamen bereit-
zustellen, verfolgt das AICPA zudem dadurch,
dass anwendungsfdhige Kenntnisse der nachfol-
gend konkretisierten Priifungsinhalte durch Fall-
studien nachzuweisen sind.

(1) Auditing & Attestation (AUAT)

Im Priifungsgebiet Auditing & Attestation wer-
den Kenntnisse der Priifungsverfahren (auditing
procedures), der Priifungsgrundsdtze (auditing
standards generally accepted in the United States
of America - GAAS) und weiterer Standards im
Zusammenhang mit Priifungsdienstleistungen
(other standards related to attest engagements)
sowie die erforderlichen Fahigkeiten (skills) zu
deren Anwendung bei Abschlusspriifungen (au-
dit engagements) und anderen Priifungsdienst-
leistungen (other attestation engagemernts) ver-
langt®®. Die fiinf major content areas orientieren
sich inhaltlich am Ablauf der wirtschaftspriifen-
den Berufstdtigkeit:

@ Plan the engagement, evaluate the prospective
client and engagement, decide whether to accept
or continue the client and the engagement, and en-
ter into an agreement with the client (22%-28%)

@ Consider internal control on both manual and
computerized environments (12%- 18%)°"

@ Obtain and document information to form a basis
for conclusions (32%-38%)

@® Review the engagement to provide reasonable as-
surance that objectives are achieved and evaluate
information obtained to reach and to document
engagement conclusions (8%-12%)

@ Prepare communications to satisfy engagement
objectives (12%-18%)

Die Gewichtung der einzelnen major content

areas wurde teilweise geindert®. Dariiber hi-

naus sind gegeniiber den bisherigen Examens-
anforderungen weitere groups und topics in die

CPA Examinations Content Specifications auf-
genommen worden®?. Insgesamt ist der Umfang
der Priifungsinhalte gestiegen. Auch weiterhin
sind umfassende Kenntnisse in Auditing & Attes-
tation insb. fiir diejenigen CPA-Kandidaten von
Bedeutung, die im Anschluss an das Berufs-
examen im wirtschaftspriifenden Berufsstand
tdtig werden wollen. U.E. bestehen keine Zwei-
fel daran, dass - auch unter Beriicksichtigung
der zeitlichen Gewichtung innerhalb des gesam-
ten Examens als mit 4,5 Stunden ldangste Teildis-
ziplin - Auditing & Attestation noch mehr als
bisher zur ,Konigsdisziplin® im CPA-Examen
avancieren diirfte.

(2) Financial Accounting & Reporting
(FARE)

Das Priifungsgebiet Financial Accounting & Re-
porting umfasst nach der Reform Kenntnisse der
Rechnungslegungsvorschriften flir privatwirt-
schaftliche Unternehmen mit Gewinnerzielungs-

47) Vgl. die wesentlichen AICPA-Empfehlungen zu den einzel-
nen Priifungsfédchern in GCPAS, a.a.O. (Fn. 1).

48) Vgl. zur Kritik an der bisherigen Vorgehensweise, auf die
Kenntnis der Fundstellen im Examen weitgehend zu ver-
zichten, Brinkmann/Leibfried, KoR 2001 S. 59. Erfah-
rungsgemdf bestehen bei den Examenskandidaten héu-
fig Unsicherheiten beziiglich der zu dem jeweiligen Exa-
menstermin relevanten fachlichen Regelungen und ge-
setzlichen Vorschriften. Diesbeziiglich bestehen klare Vor-
gaben, die in der Uniform CPA Examination Candidate
Brochure auf S. 7 unter ,effective dates of pronounce-
ments” festgelegt sind (http.//www.cpa-exam.org). Diese
Regelungen mussen von den Kandidaten zwingend be-
achtet werden. Da neue bzw. gednderte Vorschriften und
Standards grundsdtzlich sechs Monate nach Verdffent-
lichung bzw. Inkrafttreten examensrelevant sind, ist von ei-
ner Vorbereitung mit veralteten Unterlagen abzuraten.

49) Da der Zeitdruck im Examen auch in Zukunft hoch sein
wird, muss sich die Prifungsvorbereitung diesbeztiglich
darauf konzentrieren, die relevanten Vorschriften und
Standards in ihrem Aufbau zu kennen und die Datenbank-
recherche zu iben.

50) Attestation engagements sowie other assurance services
waren auch bisher Priifungsgegenstand, vgl. Brinkmann/
Leibfried, KoR 2001 S. 59. Zur Klarstellung, dass die Anfor-
derungen im Examen entsprechend der praktischen Be-
rufstatigkeit weit Uber die klassische Abschlussprifung hi-
nausgehen, wurde die Bezeichnung erweitert. Vgl. zur Kri-
tik an der dennoch unscharfen weil unvollstindigen Be-
zeichnung Auditing & Attestation und zu den Auswirkun-
gen der Tétigkeit des gem. Sarbanes-Oxley-Act of 2002
(Sec. 101-109 SOA) in den USA errichteten Public Com-
pany Accounting Oversight Board auf die examensrele-
vanten Standards die Ausfihrungen in GCPAS, a.a.O. (Fn.
1).

51) D)/eser Bereich, der im Rahmen des risikoorientierten Pri-
fungsansatzes zunehmend an Bedeutung gewinnt war
friher im erstgenannten major content area enthalten
und erhdlt durch die Klassifizierung als eigenstindiges
major content area eine deutliche Aufwertung.

52) Das vierte major content area wird gegeniiber der friihe-
ren Gewichtung von 5% mit einer Bandbreite von jetzt
89%-12% aufgewertet, das fiinfte major content area wird
mit einer Brandbreite von 8%-12% gegeniber bisher
20% weniger gewichtet

53) So z.B. die groups H. ,perform procedures for accounting
and review services engagements” und 1. ,perform pro-
cedures for attestation engagements” im dritten major
content area und die groups D. ,consider whether sub-
stantial doubt about an entity’s ability to continue as a
going concern exists” und E. ,consider other information
in documents containing audited financial statements” im
vierten major content area. Bereits bisher wurden derarti-
ge Fragestellungen im Examen behandelt, durch die Klas-
sifizierung als group erhalten sie jedoch entsprechend der
gestiegenen Bedeutung in der Praxis auch eine Aufwer-
tung im CPA-Examen.
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absicht, fiir 6ffentliche Einrichtungen und Not-

for-Profit Organizations (accounting principles

generally accepted in the United States of Ame-
rica [GAAP] for business enterprises, not-for-pro-
fit organizations, and governmental entities).

Dartiber hinaus werden verstarkt die erforderli-

chen Fahigkeiten (skills) zu deren Anwendung

gepriift. Inhaltlich ist Financial Accounting & Re-
porting in die folgenden fiinf major content are-
as gegliedert®®:

® Concepts and standards for financial statements
(17%-23%)

® Typical items: recognition, measurement, valuati-
on and presentation in financial statements in con-
formity with GAAP (27 %-33%)

@ Specific types of transactions and events: recogni-
tion, measurement, valuation, and presentation in
financial statements in conformity with GAAP
(27%-33%)

@ Accounting and reporting for governmental enti-
ties (8%-12%)

@ Accounting and reporting for nongovernmental
not-for-profit organizations (8%-12%)

(3) Regulation (REG)

Das neu definierte Priifungsgebiet Regulation ist

in folgende zwei Hauptgebiete unterteilt:

@ Ethics, Professional and Legal Responsibilities,
and Business Law

@ Federal Taxation

Dem ersten Hauptgebiet sind zwei major content

areas zugeordnet:

@ Ethics and professional and legal responsibilities
(15%-20%)

@ Business Law (20%-25%)%”

Dieser Bereich umfasst Kenntnisse der Berufs-

grundsdtze und sonstiger rechtlicher Verpflich-

tungen der Berufstrager (CPA’s professional and

legal responsibilities) sowie iiber rechtliche Aus-

wirkungen von Geschdftsvorfdllen mit engem

Bezug zu Rechnungslegung und Priifung (legal

implications of business transactions, particula-

ry as they relate to accounting and auditing).

Wie bisher betreffen die relevanten Rechtsquel-

len grundsatzlich federal and widely adopted

uniform laws®®.

Dem zweiten Hauptgebiet US-Bundessteuern

sind folgende vier major content areas zugeord-

net:

® Federal tax procedures and accounting issues
(8%-12%)

@ Federal taxation of property transactions
(8%-12%)

@ Federal taxation - individuals (12%-18%)

@ TFederal taxation - entities®” (22%-28%)

(4) Business Environment & Concepts
(BEC)

Die Anforderungen in diesem neu definierten
Priifungsfach®® formuliert das AICPA wie folgt:
The Business Environment & Concepts section
tests knowledge of general business environment
and business concepts that candidates need to
know in order to understand the underlying
business reasons for and accounting implicati-
ons of transactions, and the skills needed to app-
ly that knowledge in performing financial state-
ment audit and attestation engagements and ot-
her functions normally performed by CPAs that
affect the public interest. Business Environment
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& Concepts ist dabei inhaltlich in fiinf major con-
tent areas eingeteilt:

@ Business structure (17%-23%)%"

@ Economic concepts essential to obtaining an un-
derstanding of an entity’s business and industry
(8%-12%)

@ Financial management (17 %-23 %)%

® Information technology (IT) implications in the
business environment (22 %-28%)°"

@ Planning and measurement (22 %-28%)

Die wesentliche Neuerung liegt neben dem kla-
ren Fokus auf IT-Kenntnissen in der Einfiihrung
des major content area economic concepts essen-
tial to obtaining an understanding of an entity’s
business and industry, das in folgende vier
groups unterteilt ist:

@® Business cycles and reasons for business fluctuati-
ons.

@® Economic measures and reasons for changes in
the economy, such as inflation, deflation and inte-
rest rate changes.

@® Market influences on business strategies, inclu-
ding selling, supply chain, and customer manage-
ment strategies.

54) Das AICPA gibt den Examenskandidaten in FARE neuer-
dings einen Katalog an die Hand dber die Art und Weise,
in der die fachlichen Kenntnisse und Fdhigkeiten im
Examen nachzuweisen sind. Vgl. zu diesem Katalog, der
den praktischen Bezug der Anforderungen verdeutlicht
GCPAS, a.a.O. (Fn. 1).

55) Die groups in Business Law umfassen: Agency (Vertre-
tungsrecht), Contracts (Vertragsrecht), Debtor-creditor re-
lationships (Schuldrecht und Insolvenzrecht), Governmen-
tal regulation of business (dabei insb. das US-amerikani-
sche Kapitalmarktrecht), Uniform Commercial Code (Han-
delsrecht) und Real property (including insurance). Das
Gesellschaftrecht wurde in das Priifungsfach Business En-
vironment and Concepts (s.u.) umgegliedert.

56) Sofern fir eine bestimmte Rechtsfrage kein federal or uni-
form law existiert, richten sich die entsprechenden Pri-
fungsfragen auf Kenntnisse der in der Mehrheit der US-
Bundesstaaten und Territorien geltenden rechtlichen Re-
gelungen zu dieser Rechtsfrage. Prifungsfragen im Zu-
sammenhang mit den Berufsgrundsdtzen (professional
ethics) beziehen sich auch weiterhin ausschlielSlich auf die
Regelungen im AICPA Code of Professional Conduct, da
dieser fir alle US-Bundesstaaten und Territorien Giiltigkeit
besitzt.

57) Die Prifungsfragen zur Unternehmensbesteuerung be-
treffen neben Einzelunternehmen sog. subchapter C cor-
porations, subchapter S corporations, partnerships sowie
trusts.

58) Zur Notwendigkeit der inhaltlichen Erweiterung des CPA-
Examens um bestimmte betriebs- und volkswirtschaftliche
Themengebiete vgl. ausfihrlich Muenzen/Greenberg/
Sawtell, Uniform CPA Examination Content Specifications
Update Study: General Business Knowledge Required by
CPAs in Public Accounting, May 2000, m.w.N,
http.//www.cpa-exam.org.

59) EinschlieBlich Gesellschaftsrecht.

60) Der bisher (im Priifungsgebiet ARE) mit 10% auch u.E.
(vgl. Brinkmann/Leibfried, KoR 2001 S. 60) nicht ausrei-
chend gewichtete Bereich managerial accounting ist mit
Einfihrung der neuen major content areas financial ma-
nagement und planning and measurement sowohl inhalt-
lich erweitert als auch prozentual mit einer Bandbreite
von insgesamt 39%-51% erheblich aufgewertet worden.

61) Das major content area information technology implicati-
ons in the business environment war bereits vor der Re-
form Prifungsbestandteil (innerhalb des Faches AUDIT),
erfdhrt aber durch die Reform ebenfalls eine inhaltliche Er-
weiterung und prozentuale Aufwertung. Die Anforderun-
gen der Berufspraxis in diesem Bereich waren ebenfalls
Gegenstand einer empirischen Studie, vgl. Muenzen/
Greenberg, Uniform CPA Examination Content Specificati-
ons Update Study: Information Technology Knowledge Re-
quired by CPAs in Public Accounting, March 1999,
http.//www.aicpa.org.
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@ Implications to business of dealings in foreign cur-
rencies, hedging and exchange rate fluctuations.

c) Priifungsdurchfiihrung, Bewertung und Uber-
gangsregelungen®?

Das BOE hat im Sommer 2002 mit den model po-
licies for granting of credit & transitioning for the
computer-based CPA Examination endgiiltige
Empfehlungen zur Bewertung der Priifungsleis-
tungen und zu den Ubergangsregelungen ver-
abschiedet. Dabei handelt es sich um unver-
bindliche Empfehlungen an die State Boards of
Accountancy der US-Bundesstaaten und Territo-
rien, da diese die Gesetzgebungshoheit zur Re-
gelung der Zulassung zum Examen und zum Be-
ruf durch Zertifizierung bzw. Lizensierung ha-
ben®?. Die model policies sind das Ergebnis ei-
nes due process64), in dem insb. den State Boards
of Accountancy die Gelegenheit zur Stellung-
nahme gegeben wurde®”.

aa) Priifungsdurchfiihrung und Granting of Credit

Bisher gilt in den meisten Bundesstaaten die Re-
gelung, dass Kandidaten, die zum ersten Mal
am Examen teilnehmen, die Priifung in allen
vier Priiffungsfichern an einem der beiden halb-
jdhrlichen Examenstermine im Mai oder No-
vember absolvieren miissen®®. Es ist nicht er-
forderlich, alle Priifungsgebiete auf einmal zu
bestehen. Sog. conditional credits konnen ge-
wdahrt werden, wenn in mindestens zwei Prii-
fungsgebieten die (im Zustandigkeitsbereich des

AICPA liegende und deshalb fiir alle Bundesstaa-

ten einheitlich vorgegebene) passing rate von

75% erreicht wird. In diesem Fall verlangen

zahlreiche Bundesstaaten allerdings, dass in den

nicht bestandenen Priifungsgebieten zumindest
ein sog. floor von 50% der Gesamtpunktzahl er-
reicht wird. Dies setzt eine solide Grundkennt-
nis in allen Priifungsgebieten voraus. Hat ein

Kandidat conditional credits erworben, muss er

alle noch nicht bestandenen Priifungsgebiete in-

nerhalb eines bestimmt Zeitraums®” bestehen.

Wird diese Voraussetzung nicht erfiillt, verfallen

alle bisher erworbenen conditional credits in al-

len Priifungsgebieten und die Priifung muss er-
neut in vollem Umfang absolviert werden. Mit

Umstellung auf das computerbasierte Examen

sehen die Empfehlungen des AICPA die folgen-

den wesentlichen Anderungen vor:

® Die Examenskandidaten konnen die Priifung in je-
dem der vier Priifungsfdcher einzeln ablegen und
auch die Reihenfolge frei bestimmen.

@ Die Kandidaten erhalten fiir jedes bestandene Prii-
fungsfach fiir die Dauer von 18 Monaten einen cre-
dit und zwar unabhdngig von der Punktzahl, die
in nicht bestandenen Priifungsfdchern erzielt wur-
de und auch unabhdngig davon, ob bisher tber-
haupt ein weiteres Priifungsfach absolviert wurde.

® Wird die Priifung in einem Fach nicht bestanden,
kann diese nicht in demselben sog. examination
window®® von drei Monaten wiederholt werden.

@ Die Priifung muss in allen vier Fachern innerhalb
einer sog. rolling eighteen-month period bestanden
werden. Diese beginnt mit dem Datum, an dem
die erste Teilpriifung bestanden wurde.

@ Gelingt es einem Kandidaten nicht, die Priifung in
allen vier Fachern innerhalb von 18 Monaten zu
bestehen, verfallt der credit fiir bereits bestandene
Priifungsfacher, die vor mehr als 18 Monaten be-

standen wurden. Die Priifung in diesem Fach muss
dann wiederholt werden, wobei auch fiir die Wie-
derholung das Zeitfenster von 18 Monaten fiir das
Bestehen aller vier Priifungsficher eingehalten
werden muss.

Die bisherige Regelung einer Mindestpunktzahl
in nicht bestandenen Fachern (floor) soll nach
den Empfehlungen des AICPA folglich ebenso
entfallen, wie die Forderung, alle Priifungs-

facher in einer bestimmten Reihenfolge an zwei

aufeinanderfolgenden Tagen zu absolvieren®”.

Aus dem Blickwinkel der bisherigen Anforde-
rungen, die durch das zweitdgige Examen mit
einer Dauer von 15,5 Stunden (innerhalb von 33
Stunden) durchaus einige physische und psy-
chische Belastungen fiir die Kandidaten bedeu-
ten’?, stellt sich die Frage, ob die Examens-
anforderungen durch die Neuregelung mogli-
cherweise verringert werden. Das AICPA
schliefit dies mit einer ausfiihrlichen Begriin-
dung unter Hervorhebung der Vorteile der gedn-
derten Empfehlungen aus’". Unter Wiirdigung
der Argumente des AICPA’? zu den empfohle-
nen Anderungen sehen wir keine Gefahr fiir die
Ausbildungsqualitdt zukiinftiger Berufstrdger.
Die Vorteile iiberwiegen den vermeintlichen

62) Vgl. zu den folgenden Ausfithrungen insb. AICPA, Model
Policies for Granting of Credit & Transitioning for the Com-
puter Based Uniform CPA Examination, 14. 6. 2002,
http.//www.cpa-exam.org.

63) Das AICPA betont jedoch, dass die mdglichst einheitliche
Umsetzung der Emptehlungen in den US-Bundesstaaten
fir die Harmonisierung des Berufsstandes innerhalb der
USA von grofSer Bedeutung ist.

64) Der due process hat zu keinen wesentlichen Anderungen
gegentber dem Exposure Draft gefihrt. Dennoch bleibt
es abzuwarten, inwieweit die 54 US-State Boards of Ac-
countancy die Empfehlungen einheitlich umsetzen wer-
den. Zur Auswahl des Bundesstaats, in dem das Examen
abgelegt werden soll, ist es deshalb weiterhin zwingend
erforderlich, auch die diesbeziiglichen einzelstaatlichen
Regelungen (vgl. http;//www.nasba.org) griindlich aus-
zuwerten.

65) Zur Entstehungsgeschichte der Empfehlungen vgl.
http.//www.cpa-exam-org.

66) Eine Ausnahme stellt z.B. Kalifornien dar. Dort kann das
Examen gesplittet werden. Dies erhéht zwar die Erfolgs-
chancen der Kandidaten im Examen, ist aber im Hinblick
auf die Berufsaustibung nicht von Vorteil. Wegen der ge-
ringeren Anforderungen gilt Kalifornien als sog. bullet
state. Dies bedeutet, dass zahlreiche andere Bundesstaa-
ten die CPA-Quadlifikation aus Kalifornien nicht als gleich-
wertig anerkennen und deshalb im Rahmen der recipro-
city requirements die Zulassung zur Berufsaustbung in ei-
nem anderen Bundesstaat als Kalifornien héufig nicht ge-
wiéhrt wird.

67) Der Zeitraum wird von den einzelnen Bundesstaaten vor-
gegeben. |.d.R. sind drei Jahre vorgesehen.

68) Nach derzeitigem Kenntnisstand soll das Examen vier mal
pro Jahr in Zeitfenstern von jeweils drei Monaten angebo-
ten werden. Dabei stehen jeweils nur zwei Monate zur Ab-
legung der Priifung zur Verfiigung, ein Monat ist fir Pri-
fungen gesperrt und entféllt auf administrative Aufgaben
wie insb. die Uberarbeitung und Erneuerung der Daten-
bank der Prifungsfragen im computerbasierten Examen.

69) Vgl. zur bisherigen Regelung Brinkmann/Leibfried, KoR
2001 S. 58.

70) Kandidaten, die das Examen nicht mit einem ldngeren
USA-Aufenthalt (Vorbereitungskurs vor Ort und/oder Prak-
tikum bzw. berufliche Tétigkeit) verbinden, berichten héu-
fig Uber erheblichen Leistungsabfall im Examen infolge
der kurzfristigen Zeitumstellung mit entsprechenden nega-
tiven Konsequenzen fiir den Priifungserfolg.

71) Vgl. Garrett, The CPA Exam Alert January/February 2002,
S. 2, http//www.cpa-exam.org.

72) Vgl zur ausfihrlichen Begriindung des AICPA die Erléute-
rungen in GCPAS, a.a.O. (Fn. 1).
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Nachteil, dass das bisherige ,harte“ kompakte
Zwei-Tages-Examen aufgegeben wird. Die Flexi-
bilisierung”® und zeitliche Streckung des Prii-
fungsverfahrens kann in Zukunft sowohl von
den Examenskandidaten wie auch insb. von de-
ren Arbeitgebern genutzt werden, um die Anfor-
derungen an ein Berufsexamen besser als bisher
mit den Gegebenheiten der praktischen Berufs-
titigkeit kompatibel zu gestalten”. Zudem for-
dert die Verkiirzung der maximalen Zeitspanne,
die zur Ablegung des Gesamtexamens zur Ver-
fligung steht, von bisher i.d.R. drei Jahren auf
18 Monate eine zielstrebige Ablegung des Exa-
mens. Vorbehaltlich zukiinftiger Anderungen”®
bleibt es fiir den Erwerb der CPA-Qualifikation
als Grundvoraussetzung dabei, dass alle vier
Priifungsfacher mindestens mit der passing rate
von 75% bestanden werden miissen. Es bleibt
zu hoffen, dass die State Boards of Accountancy
die Empfehlungen des AICPA mdglichst in ein-
heitlicher Form umsetzen.

bb) Transitioning (Ubergangsregelungen)

Die Empfehlungen des AICPA im Zusammen-
hang mit dem Ubergang von der Paper & Pencil
Examination zur Computer-Based Examination
sind insb. fiir die Kandidaten relevant, die sich
bei Einfilhrung der CBE bereits im Examenspro-
zess befinden, jedoch noch nicht alle Teilpriifun-
gen erfolgreich abgeschlossen haben’®. Die
Empfehlungen lauten wie folgt’”:
® Den Kandidaten, die conditional credits fiir Prii-
fungsfdcher im Rahmen der Paper & Pencil Exami-
nation erworben haben, werden diese nach dem
in Tab. 4 aufgezeigten Schema auf die Priifungs-
facher der Computer-Based Examination angerech-
net.

Paper-and-Pencil
Examination (PPE)

Computer-Based
Examination (CBE)

Auditing (AUDIT) Auditing & Attestation (AU-

AT)

Financial Accounting & Re- | Financial Accounting & Re-
porting (FARE) porting (FARE)

Accounting & Reporting
(ARE)

Regulation (REG)

Business Law & Professio- | Business Environment &
nal Responsibilities (LRP) Concepts (BEC)

Tab. 4

® Den Kandidaten, die zum Zeitpunkt der Einfiih-
rung der CBE durch das Bestehen von Teilgebieten
einen conditional status erreicht haben, wird eine
Ubergangsperiode (transition period) eingerdumt,
innerhalb derer sie die noch ausstehenden Prii-
fungsgebiete absolvieren konnen. Die transition
period ist definiert als entweder der Zeitraum oder
die maximale Anzahl der Teilnahmemdglichkei-
ten, die den Kandidaten nach den bisherigen Rege-
lungen’® der PPE noch zustehen’. Diese Rege-
lung soll sicherstellen, dass conditional candidates
durch den Ubergang auf die CBE nicht benachtei-
ligt werden.

@® Wenn es einem Kandidaten mit conditional status
nicht gelingt, innerhalb der transition period alle
noch ausstehenden Priifungsficher zu bestehen,
verfallen alle credits, die im Rahmen der PPE er-
worben wurden. Wahrend der transition period im
Rahmen des CBE bestandene Teilgebiete fallen
grundsdtzlich unter die fiir die CBE eingefiihrte
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0.g. granting of credit recommendation, wobei als
Ubergangsregelung fiir credits, die im Rahmen der
PPE erworben wurden, nicht die , Verfallsgrenze“
von 18 Monaten, sondern die transition period
von i.d.R. insgesamt drei Jahren gilt.

Uber die Angemessenheit von Ubergangs-
regelungen ldsst sich generell trefflich streiten.
Auch die Transition Task Force des AICPA ver-

kennt dies nicht®®. Das AICPA rechtfertigt die

Empfehlung mit folgenden Hauptargumenten®:

@® Die transitioning recommendation stellt die
Gleichbehandlung der Examenskandidaten best-
moglich sicher. Bei anderen Alternativen hatten ei-
nige Kandidaten insgesamt 4 und andere ins-
gesamt 5 Priifungsfacher absolvieren miissen. Au-

73) Fur ausléndische Examenskandidaten ergeben sich inso-
fern keine Nachteile gegeniiber der bisherigen Regelung,
als das Examen weiterhin auf Wunsch auch an zwei auf-
einanderfolgenden Tagen durch entsprechende Termin-
vereinbarung abgelegt werden kann. U.E. ist es jedoch
wesentlich sinnvoller, das CPA-Examen mit einem beruf-
lich relevanten ldngeren USA-Aufenthalt zu verbinden, sie-
he dazu auch Teil Il dieses Beitrags. In diesem Fall kom-
men auch ausldndische Kandidaten in den Genuss der
angebotenen Flexibilitdit.

74) Fur die Personaleinsatzplanung in den Wirtschaftspri-
fungsgesellschaften, die gerade in der busy season nach
wie vor erheblichen Zwéngen unterliegt, eréffnet diese Re-
gelung ganz neue Mdglichkeiten. In anderen Tetigkeits-
bereichen, wie z.B. in Rechnungslegung und Controlling,
in denen ldngere Freistellungszeiten, mit denen die Wirt-
schaftsprifungsbranche schon immer konfrontiert war,
eher unbekannt sind und wegen dauerhafter beruflicher
Verpflichtungen der Mitarbeiter im Tagesgeschift (im Ge-
gensatz zum Projekteinsatz in der Wirtschaftsprifung)
héufig berhaupt nicht umgesetzt werden konnten, steht
weit mehr Personen als bisher die Qualifikation zum CPA
offen. Die in zahlreichen beruflichen Einsatzbereichen
(auch im Mittelstand) sténdig zunehmende Bedeutung
der CPA-Qudlifikation verdeutlichen wir in Teil Il dieses Bei-
trags.

75) Die‘('7 Angemessenheit einer einheitlichen passing rate von
75% fir die unterschiedlichen Arten von Priifungsfragen
und -methoden (multiple-choice, simulations, etc) im
computerbasierten Examen wird derzeit untersucht. Vgl.
dazu The CPA Exam Alert August/September 2002 S. 5,
http.//www.cpa-exam.org. Derzeit ist noch nicht absehbar,
ob sich die passing rate von 75% pro Prifungsfach Gber-
haupt und wenn ja sofort mit Einfihrung der CBE in 2004
dndern wird. Denkbar sind unterschiedliche passing rates
in Abhédngigkeit von der Art der Prifungsfrage (z.B. multi-
ple-choice versus simulations).

76) Betroffen sind gerade auch die Kandidaten, die an den
Examensterminen Mai und November 2003 letztmalig an
der Paper & Pencil Examination teilnehmen werden und
bei der ersten Examensteilnahme nicht alle vier Prifungs-
féicher bestehen. Das AICPA kann derzeit noch nicht abse-
hen, ob es in 2003 wegen mdéglicher Unsicherheiten im
Hinblick auf das computerbasierte Examen ab 2004 zu ei-
nem ,Ansturm” von Examenskandidaten kommen wird.
Unmittelbar nach Einfihrung des computerbasierten Exa-
mens schlielSt das AICPA einen tempordren signifikanten
Rickgang der Examenskandidaten aufgrund eines ,wait
and see approach” der potentiellen Kandidaten nicht aus.
Durch umfassende InformationsmalBnahmen versucht
das AICPA Unsicherheiten abzubauen, um starke Schwan-
kungen der Teilnehmerzahlen zu vermeiden (vgl. dazu die
umfassenden  Informationen  unter  http.//www.cpa-
exam.org).

77) Vgl. AICPA, The CPA Exam Alert May/June 2002, S. 3,
http.//www.cpa-exam.org.

78) Diese Regelungen weichen in den einzelnen US-Bundes-
staaten z.T. erheblich voneinander ab.

79) Relevant ist das Kriterium, das zuerst — durch Zeitablauf
oder weitere Fehlversuche — erreicht wird.

80) ,Because of the significant differences in the two exami-
nations, a perfect transition is not possible”, Briefing Paper
No. 2.

81) Vgl. Garrett, The CPA Exam Alert January/February 2002,
S. 2, http://www.cpa-exam.org.
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ferdem werden den conditional candidates der
PPE keine Rechte riickwirkend entzogen, die ih-
nen nach derzeitigen Regelungen zustehen.

@ Die Ubergangsregelung hilt den Verwaltungsauf-
wand fiir die State Boards of Accountancy in er-
traglichen Grenzen.

Das AICPA hat beispielhafte Konstellationen, die
sich aus den Ubergangsregelungen ergeben kon-
nen, bereits kommuniziert®”. Allerdings sind
die Beispiele auf die Ebene der Priifungsficher
begrenzt und geben keinen Aufschluss dariiber,
ob alle Kandidaten in jedem Fall in allen major
content areas gepriift werden. Uberlegungen zu
den moglichen Konstellationen, die sich auf-
grund der inhaltlichen Umgliederungen in der
Examensstruktur ergeben, zeigen, dass dies
nicht gewihrleistet ist. Zusammenfassend®®
gilt, dass einerseits alle Kandidaten in den fiir
den Berufsstand sehr wichtigen Fichern AUDIT
bzw. AUAT und FARE (for business enterprises)
liickenlos gepriift werden, es andererseits auf-
grund der Anrechnungsregelungen aber moglich
ist, in den major content areas governmental ac-
counting, accounting for-not-for profit organiza-
tions, managerial accounting und (besonders
schwerwiegend) ethics, professional and legal
responsibilities sowie business law® ungepriift
zu bleiben. Dies kann in Abhangigkeit von der
beruflichen Tatigkeit der Kandidaten zu unbe-
friedigenden  Ergebnissen fiihren®”.  Ins-
gesamt®® diirften die Auswirkungen in der Pra-
xis wegen der zeitlich begrenzten Ubergangs-
regelung aber ohne {ibermafiige negative Folgen
bleiben®”.

d) Ausblick auf noch anstehende Maffnahmen

Wenn auch wie oben dargelegt wesentliche Ent-
scheidungen bereits getroffen wurden, sind bis
zur geplanten Einfithrung der reformierten US-
Uniform-CPA-Examination in 2004 noch zahlrei-
che Aufgaben zu erfiillen und Detailfragen zu
klaren®®. Nachfolgend soll lediglich ein kurzer
Uberblick gegeben werden.

aa) Organisatorische Umsetzung des computerba-
sierten Examens

Am 28. 5. 2002 haben AICPA und NASBA mit
dem auf IT-Testverfahren spezialisierten Unter-
nehmen Prometric®® eine Vereinbarung’® mit
dem Ziel geschlossen, die Infrastruktur fiir das
computerbasierte Examen durch den externen
Serviceprovider Prometric bereitstellen zu las-
sen. Prometric soll das computerbasierte
Examen in mehr als 300 testing center in den
USA anbieten®”. Wihrend das AICPA auch fiir
die CBE die Priifungsfragen erstellen und die
einzelnen Priifungsteile bewerten wird, sind
NASBA und insb. die State Boards of Accountan-
cy unverdndert fiir die sonstige Administration
des Berufsexamens zustandig. Da die Umstel-
lung auf die CBE auch unter Kostengesichts-
punkten®” zu Verinderungen fithren wird’®,
hat das CIC drei Alternativmodelle vorgeschla-
gen, um den State Boards of Accountancy die
groftmogliche Flexibilitdt®* bei der Administra-
tion des Examens zu ermoglichen”:
@® Model 1: Prometric provides complete delivery (Pro-
metric is the delivery vendor for the computer-ba-
sed CPA Examination).

@® Model 2: State board provides testing site(s); Pro-
metric supplies equipment and maintenance.

82) Vgl. AICPA, Appendix | und Il zum Exposure Draft Proposed
Model Policies for Conditioning and Transitioning for the
Uniform CPA Examination and Proposed Revisions to Ru-
les 5-1 to 5-10 relating to the Uniform Accountancy Act
vom 20. 11. 2001, http.//www.cpa-exam-org. Der Expo-
sure Draft enthdlt auch Szenarien wesentlich strengerer
Regelungen bzgl. der Gewcihrung von CBE-credits fir Exa-
mensleistungen, die in der PPE erbracht wurden. Diese
Szenarien wurden verworfen, da sie die Kandidaten der
Ubergangsphase unangemessen benachteiligt hditten.

83) Vgl. zur Herleitung der nachfolgenden Beispiele die Lang-
fassung dieses Beitrags, GCPAS, a.a.O. (Fn. 1).

84) Mit Ausnahme des Gesellschaftsrechtes, dass auch unter
Berticksichtigung der Anrechnungsregelungen in jedem
Fall erfolgreich nachgewiesen werden muss.

85) Bewerber fir eine Tétigkeit in der Wirtschaftsprifung soll-
ten durch Vorlage ihres diagnostic report in jedem Fall
nachweisen, dass sie in den fiir den Berufsstand so wichti-
gen Bereichen ethics und professional and legal responsi-
bilities eine erfolgreiche Priifung abgelegt haben. Der di-
agnostic report ist eine detaillierte Auswertung der Prii-
fungsleistungen des einzelnen Kandidaten nach major
content areas und groups, der den Kandidaten zusam-
men mit dem Prifungsergebnis (ibermittelt wird.

86) Aufgrund der Anrechnungsregelungen kann es auch zu
Doppelprifungen in einzelnen Fachgebieten kommen.
Vgl. dazu die Beispiele in GCPAS, a.a.O. (Fn. 1).

87) Dennoch kann die vereinfachte Vorgehensweise, ganze
— nach der Umstrukturierung nicht mehr inhaltsgleiche —
Priifungsfdcher als Anrechnungskriterium zu verwenden,
kritisiert werden. Gerade in einem computerbasierten
Examen, in dem die einzelnen major content areas in
Form von EDV-Modulen unabhéngig voneinander gepriift
werden, hdtten sowohl Liicken als auch Doppelprifungen
vermieden werden kénnen. Eine Anrechnung von Teilleis-
tungen bezogen auf die major content areas einzelner
Prifungsfdcher des PPE auf die neustrukturierten Pri-
fungsfdcher der CBE wdre nach unserer Einschétzung
computergestiitzt voraussichtlich nicht mit einem unver-
tretbaren Mehraufwand verbunden.

88) Das AICPA informiert die am CPA-Examen interessierten
Kreise fortlaufend Gber die weiteren Entwicklungen, vgl.
http.//www.aicpa.org und insb. http.//www.cpa-exam.org.

89) ,Prometric is a leading worldwide provider of comprehen-
sive technology-based testing and assessment services.
Prometric provides a complete technology-based testing
services solution to sponsors and administrators of large-
volume tests.’, http://www.prometric.com. ,As part of The
Thomson Corporation, Prometric is the global leader in
technology-enabled testing and assessment services for
information technology certification, academic admis-
sions, and professional licensure and certifications. Pro-
metric delivers standardized tests for more than 200
clients, in more than 25 languages, over the web or
through a network of more than 4800 testing centers in
more than 140 countries.’, http;//www.aicpa.org/news/
2002/p052802.htm.

90) Vgl. Press-Release: AICPA, NASBA and Prometric Sign Con-
tract for New Computerized CPA Exam, http.//
www.aicpa.org/news/2002/p052802.htm  sowie Tho-
mas, The CPA Exam Alert August/September 2002 S. 3,
http.//www.cpa-exam.org.

91) Dabei soll das Examen innerhalb der o.g. vier examination
windows pro Jahr jeweils an bis zu sechs Tagen pro Wo-
che angeboten werden.

92) Vgl. zu den Fees and Cost Considerations bereits Briefing
Paper No. 2, S. 17-19.

93) Die Gebiihren fiir das computerbasierte Examen bestehen
aus drei Komponenten: 1. Geblihr des AICPA fiir die Erstel-
lung und Bewertung pro Priifungsgebiet, 2. Gebiihren der
State Boards of Accountancy fiir das Zulassungsverfahren
und die Administration, 3. Gebihr pro Stunde fiir die Nut-
zung der computerbasierten Infrastruktur im jeweiligen tes-
ting center durch die Prifungskandidaten. Vgl. The CPA
Exam Alert July/August 2001 S. 2, httpy// www.cpa-
exam.org. Prifungskandidaten miissen sich Gber die noch
festzulegenden Gebiihren und Einzelheiten der Prifungs-
durchfihrung beim State Board of Accountancy des jewer-
ligen Bundesstaates ihrer Wahl informieren.

(FulSnoten 94 und 95 auf S. 95).
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@ Model 3: State board provides site(s), equipment
and maintenance.

Von zentraler Bedeutung fiir ausldndische Prii-
fungskandidaten ist die Entscheidung von AICPA
und NASBA, dass die Ablegung des Examens
auch weiterhin ausschlieflich innerhalb der Bun-
desstaaten und Territorien der USA mdglich sein
wird™®.

Im Zusammenhang mit der Einfithrung der CBE
steht gerade fiir die Examenskandidaten und fiir
deren Ausbilder an den Hochschulen sowie fiir
die Anbieter von Vorbereitungskursen die Frage
im Vordergrund, wie eine zielgerichtete Exa-
mensvorbereitung unter Beriicksichtigung der
verdnderten Anforderungen erfolgen kann. Um
hier ausreichend Hilfestellung zu leisten, hat
das CIC des AICPA eine Educators Task Force
eingerichtet, die eng mit der American Accoun-
ting Association (AAA) zusammenarbeitet®”,
um insb. die akademische Ausbildung an den er-
hohten Anforderungen der CBE auszurichten
und die Examenskandidaten rechtzeitig mit kon-
kreten Vorbereitungsmaterialien und Beispielen
der Anforderungen in der CBE zu versorgen’®.
Eine wesentliche Voraussetzung fiir die CBE, in
deren Rahmen fiir die einzelnen Examenskan-
didaten aus einer Datenbank von Priifungsfra-
gen individuelle Examen zusammengestellt wer-
den sollen, ist die Erstellung einer umfassenden
Datenbank von Priifungsfragen®” und deren
laufende Erweiterung und Aktualisierung (con-
tent development)'®?. Dariiber hinaus miissen
Angemessenheit und Funktionsfdhigkeit der
Priifungsdatenbank vor Einfilhrung der CBE ei-
nem umfassenden Test unterzogen werden'®”.
Schlieflich befinden sich noch viele weitere ad-
ministrative Detailfragen beziiglich der einzel-
nen Phasen des Priifungsprozesses in Kla-
rung'®?, welche die Examenskandidaten unmit-
telbar betreffen und eine zeitnahe Uberwachung
der laufend aktualisierten Informationen des
AICPA erforderlich machen.

bb) Sicherheitsaspekte eines computerbasierten
Examens'®®

,Security surrounding the Uniform CPA Exami-
nation is one of the most critical issues being con-
sidered by the CIC*'°?. Entsprechend viel Auf-
merksamkeit wird diesem Bereich gewidmet.
Das CIC hebt einerseits die sicherheitsrelevanten
Vorteile einer CBE gegeniiber einer PPE hervor,
unterschdtzt aber keineswegs die zusdtzlichen
Risiken, die sich im Zusammenhang mit einem
computerbasierten Examen ergeben'®®. Die Si-
cherheitsaspekte miissen vor dem Hintergrund
gesehen werden, dass es sich bei dem CPA-
Examen um ein Grofiprojekt mit {iber 100000
Teilnehmern pro Jahr und entsprechendem admi-
nistrativem Aufwand handelt. Das AICPA BOE
Operations Committee (OC) befasst sich gegen-
wartig mit einer Evaluierung der Systeme von
Prometric und den sicherheitsrelevanten Prozes-
sen. Auf Basis der Ergebnisse dieser Evaluierung
wird das OC Empfehlungen im Hinblick auf secu-
rity policies and procedures abgeben'*®.

cc) Legislative Issues'®”

Die Einfilhrung der CBE hat in vielen US-Juris-
dictions rechtliche Auswirkungen. Wesentliche
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Unterschiede in der Gesetzgebung und den Ver-
waltungsvorschriften der einzelnen Bundesstaa-
ten beziiglich der Zulassung zum Examen, der
maximalen Priifungsgebiihren, der Anerken-
nung von Teilpriifungsleistungen (conditio-
ning), der Regelungen der Wiederholungsmog-

94) In der Entscheidung, welches Modell gewdhlt werden
wird, sind die einzelnen State Boards of Accountancy
grundsdtzlich frei. Siehe aber Abschn. Il. 2. d) cc) Legislati-
ve Issues die Erlduterungen zu méglichen rechtlichen Bar-
rieren fur die Einfihrung einer CBE in den einzelnen US-
Jurisdictions.

95) Vgl. The CPA Exam Alert July/August 2001 S. 2,
http.//www.cpa-exam.org.

96) Vgl. CPA  Computer-Based  Examination — FAQs,
http.//www.cpa-exam.org. Fir die ebenfalls diskutierte Va-
riante, das Examen auch in anderen Lédndern abzuneh-
men, hat sich keine Mehrheit gefunden. Innerhalb der
Grenzen der USA soll die Flexibilitét auch fir Examenskan-
didaten allerdings mittelfristig derart erhéht werden, dass
die CBE ohne Unterbrechung ganzjéhrig auf Anfrage der
Kandidaten abgelegt werden kann: ,Initially the compute-
rized Examination will be offered in four, three-month
windows. The ultimate goal is continuous testing on de-
mand., The CPA Exam Alert July/August 2001 S. 3,
http.//www.cpa-exam.org. Die organisatorischen Rah-
menbedingungen, um wie geplant bereits ab 2004 bei
rechtzeitiger ,Buchung” des Prifungstermins den Kan-
didaten die Auswahl von Priifungsdatum und testing cen-
ter zu erméglichen, mdssen noch geschaffen werden.

97) Vgl. Treacy, The CPA Exam Alert January/February 2002 S.
5, http.//www.cpa-exam.org.

98) Eine Darstellung der Anforderungen an die Prifung in
Form von simulations steht bereits zur Verfigung, vgl. An
introduction  to  simulations is now  available,
http.//www.cpa-exam.org. Weitere Examensmaterialien
(tutorials and practice materials) sollen in Kirze (unter
http.//www.cpa-exam.org) zur Verfiigung stehen, vgl. De-
Vore, The CPA Exam Alert May/June 2002 S. 4,
http.//www.cpa-exam.org.

99) Bis zur Einfithrung der CBE in 2004 sollen ca. 10000 mul-
tiple choice questions und ca. 500 simulations entwickelt
werden, vgl. Briefing Paper No. 2, S. 23. Die Prifungsfra-
gen werden auch im Rahmen der CBE nicht verdffentlicht,
es bleibt bei der in 1996 eingefihrten Vorgehensweise
des non-disclosed exam. Zur Unterstiitzung der Examens-
vorbereitung werden lediglich ausgewdhlte Prifungsfra-
gen verdffentlicht, die jedoch in dieser Form in zukinftigen
Examen nicht mehr gestellt werden.

100) Das AICPA hat sowohl die Mitglieder des Berufsstands als
auch Educators zur Mitwirkung bei dieser umfassenden
Aufgabe aufgerufen, vgl. The CPA Exam Alert January/Fe-
bruary 2002, S. 6-7, http.//www.cpa-exam.org. Offenbar
ist sich der US-amerikanische Berufsstand seiner diesbe-
ztiglichen Verantwortung bewusst: die Resonanz auf die
Anfrage des AICPA war sehr hoch. Vgl. The CPA Exam Alert
May/June 2002 S. 6, http.//www.cpa-exam.org.

101) In diesem Zusammenhang hat das AICPA eine Pre-Test
Task Force eingesetzt. Vgl. zum Procedere des Pretesting
ausfihrlich GCPAS, a.a.O. (Fn. 1).

102) Angesprochen sind folgende Phasen: 1. Candidate Appli-
cation and Authorization for Testing, 2. Appointment to
Test 3. Test Center Preparation, 4. Test Administration, 5.
Post-Testing Processing, 6. Score Reporting; vgl. zu den
einzelnen Fragestellungen und alternativen Vorschldgen
zu deren Handhabung bereits Briefing Paper No. 2, S. 9.

103) Vgl. zu den nachfolgenden Informationen Briefing Paper
No. 2, S. 20-21, The CPA Exam Alert July/August 2001 S.
2, http.//www.cpa-exam.org.

104) Briefing Paper No. 2, S. 20.

105) Vgl. die Liste sicherheitsrelevanter Vorteile und zuscitzlicher
Risiken der CBE in GCPAS, a.a.O. (Fn. 1).

106) Aus verschiedenen Griinden wurde der Termin der Umset-
zung der CBE bereits mehrfach verschoben. Es kann der-
zeit nicht ausgeschlossen werden, dass es zu einer wei-
teren Verzégerung kommt, wenn nach Einschétzung von
AICPA und NASBA die sicherheitsrelevanten Risiken des
CBE noch nicht in angemessenem Umfang kontrolliert
werden kénnen.

107) Vgl zu den nachfolgenden Ausfihrungen insb. Briefing
Paper No. 2, S. 22 und 24.

95

dunga|sdunuyday apsnusLIopew|edey



Kapitalmarktorientierte Rechnungslegung
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lichkeit des Examens und der generellen Admi-
nistration des Berufsexamens miissen im Lichte
des computerbasierten Examens iiberpriift und
- soweit moglich bzw. durchsetzbar - angepasst
werden'®. Der Uniform Accountancy Act
(UAA) ist fiir die im Hinblick auf die Einfiihrung
der CBE erforderliche Harmonisierung der Rege-
lungen in den Einzelstaaten von erheblicher Be-
deutung. Der UAA ist ein sog. Modellgesetz, das
mit dem Ziel der Harmonisierung den einzelnen
US-Jurisdictions als Richtlinie bei der Gestaltung
der den Berufsstand betreffenden Gesetze, Ver-
ordnungen und Verwaltungsvorschriften im je-
weiligen Bundesstaat dienen soll. Die das CPA-
Examen betreffende UAA-Section wurde vom
CIC zur Anpassung an die Erfordernisse der CBE
{iberarbeitet. Die Anderungen wurden mittler-
weile von den Boards of Directors von AICPA
und NASBA genehmigt'®”. Fiir die einzelnen
State Boards of Accountancy ist das UAA jedoch
nicht verbindlich, sondern hat als Modellgesetz
nur Empfehlungscharakter. Dennoch betont das
CIC die Notwendigkeit zur moglichst einheitli-
chen Umsetzung des UAA in Bundesstaaten-
recht"'”. Es bleibt abzuwarten, inwieweit die
einzelnen US-Jurisdictions diesen Empfehlun-
gen folgen werden. Dass jedoch die iiberarbeite-
te Version des UAA und der UAA Rules auch
vom Board of Directors der NASBA genehmigt
wurden, deutet auf einen gewissen Konsens der
Bundesstaaten hin. Die Mdglichkeit, den Berufs-
stand und hier insb. das CPA-Examen betreffen-

de Detailregelungen aufierhalb des langwierigen
Gesetzgebungsverfahrens in sog. rules zu re-
geln, diirfte auch fiir die State Boards of Accoun-
tancy eine willkommene Flexibilisierung dar-
stellen. Dennoch kann auch hier die Empfeh-
lung an die Examenskandidaten nur lauten, die
diesbeziiglichen Entwicklungen in den fiir die
Ablegung des CPA-Examens in Betracht kom-
menden Bundesstaaten zu verfolgen.

(Fortsetzung im ndchsten Heft)

108) Die Identifizierung méglicher rechtlicher Barrieren soll so
rechtzeitig abgeschlossen werden, dass erforderliche An-
derungen der rechtlichen Rahmenbedingungen in einzel-
nen US-Jurisdictions noch vor Einfithrung der CBE erfolgen
kénnen. Vgl. Treacy, The CPA Exam Alert January/February
2002 S. 5, http://www.cpa-exam.org.

109) Vgl. die aktuelle Fassung des Uniform Accountancy Act
and Uniform Accountancy Rules (3rd Edition, Revised
11/2002, published by the AICPA and NASBA, http.//
www.aicpa.org/states/uaaentry.htm) sowie die ergénzen-
den Informationen unter Uniform Accountancy Act — Issue
Briefs, Talking Points, Q & A’s, http.//www.aicpa.org/
states/uaaybriefs//index.htm. Vgl. auch AICPA - High-
lights of Board of Directors” September Meeting, The CPA
Letter 11/2002 S. 6.

110) ,Regardless of whether state boards adopt the revised
UAA language literally, the CIC strongly recommends that
they adhere to the underlying premises that govern the re-
vised wording by continuing to recognize the need for uni-
formity and keeping the statute language as general as
possible to allow for needed flexibility (relegating to the
rules specific matters such as passing standards and con-
ditioning requirements)”, The CPA Exam Alert July/August
2001 S. 2-3, http.//www.cpa-exam.org.
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